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Empowered lives.
Resifient nations.

Rapport de rrj'ission ~27 octobre au 30 novembre

Expert : Flavien MISONI
Lieu d’affectation : Antananarivo O}ﬂ;
Institution : PNUD/Madagascar

Mission : Coordination des activités électorales

Arrivé a Antananarivo/Madagascar jeudi 27 octobre 2016, {'ai

e Vendredi 28 octobre 2016, eu des séances de travail avec le CTP Martin NADON
sur le Handover et rendu une visite de courtoisie & la DRR/P, au DRR/O et au RR
du Bureau ;

e Samedi 29 octobre 2016, organisé un débriefing avec les Consultants Amidou et
Ledoux, respectivement sur le projet de Réforme du cadre légal et la migration
de la base des données des électeurs dans I"environnement Oracle ;

¢ Lundi 31 octobre 2016, rendu une visite de courtoisie au Président de |1z CENI.

Les Consultants en Education civigue et électorale et en Communication étaient sur
terrain pour animer le dernier atelier interprovincial. A teur retour, nous avons fait {e

point sur ces deux thématigues.

Al'issue de ces rencontres, le 1% novembre 2016, nous avons procédé a la passation de

services enire le CTP sortant et moi-méme. ,7
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COMPQSANTES

OBJETS/ATELIERS

DATES

SUPERVISION

CADRE LEGAL

Adefier de concertation sur la révision du cadre juridique des
dléctions aves les Sociétés Civiles

21 au 23 Septebre 2018

Martin NADON

Atelier de concertation sur la révision du cadre jufidique des
&lections avec les Parfies Politiques

04 au 05 Octobre 2016

Martin NADON

Atelier de concertation sur la révision du cadre juridigue des
elections avec [es institutions

27 au 28 Octobre 2018

Martin NADON

Atelier de consalidation sur la révisian du cadre Juridique des
eléctions

07 au 10 Novembre 2016

BASES DE DONNEES

Formalion du personnel de ta Direction du Systéme de la CENI st
des Chels des centres informatique de district sur le nouveau
systéme de gestion des bases de données relationnel ORACLE 12
c

40 au 21 octobre 2016

Martin NADON

Formation des démembrements de la CENT des districts de la
région Analamanga sur fe nouveau systéme da gestion des bases
de données relationnel DRACLE 12 C

26 au 28 Octobre 2016

Martin NADON

Formation des démembrements de |a CENI des districts de la
reégion de Fianaranisoa sur le nouveau systéme de gestion des
bases de données relationne] ORACLE 12 G

02 au B4 Novembre 2016

Formation das démembrements de la CENI des dislricls de la
région de Tamatave sur fe nouveau systéme de gestion des bases
de données relationnel ORACLE 12 C

08 au 10 novermbre 2016

Formation des démembremsnts de fa CENI des districts de la
région de Manjunga sur le nouveau systéme de gestion des bases
de données relationnel CRACLE 12 C

15 au 17 Novemhre 2018

Formation des démembrements de la CENI des districts de 12
région de Manjunga sur e nouveau systéme de geslion des bases
de donnges relationnel ORACLE 12 C

21 au 23 novemnbre 2016

Formation des démembraments de la CENJ des districts de la
région de Tuléar sur le nouveau systéme de gestion des bases de
donndss relationnel ORACLE 128

28 au 30 novembre 2016

SENSIBILISATICN ET
COMMUNICATION

Atalier régional de concertation sur le decument de stratégie de
I'Edugation civique, de sensibilisation et communicalion du

pracessus Electoral 2016 -2019 dans la rdgion de Fianaranlsoa 04 au Q7 Cctobre 2016 Martin NADON
Atelier régional de concertation sur le document de stratégis de

YEducation civique, da sansibilisation et communication du

processus Electoral 2016 -2019 dans la région de Majunga 10 au 13 octobre 2016 Martin NADON

Atelier régional de concertation sur le document de siratégie ds
Education civique, de sensibilisation et communication dis
processus Electoral 2016 -2019 dans la région de Tamatave

03 au 04 novembre 2016

Atelier de consolidation sur la document stratégique de 'Education
chviqua ot de sensibilisation &léctorate

14 au 15 Novembre 2016

Atelier de consolidation sur le dogument stratégique de la
communication Electorala

17 au 18 Movembre 2016




AnraXef,

Terme de Référence — Audit Fichier Electoral

Au terme du travail d’audit, le consultant devra produire une étude poussée portant sur les points non
exhaustifs suivants :

1. Audit du modéle de données :
a. Documentation de la base de données.
b. Normalisation des tables et des champs de la base de données.
2. Audit des données contenues dans la base :
a. Electeurs contenus dans la base.
Renseignement et conformité des champs essentiels,
Relations entre les données textueiles des électeurs et leurs données annexes.
ldentifiant public des électeurs {si applicable).
Centres d’enregistrement et bureaux de vote {si applicables).
Adresse électorale des électeurs,
g. Entités administratives.
3. Audit de {'hébergement de |a base de données :
a. Logiciel de base de données utilisé pour I'enregistrement des données.
b. Serveurs et accessoires {si applicable) sur lesquels |a base de dennées est physiquement
instailée,
c. Sauvegardes des données,
4. Audit des accés a la base de dennées
a. Acces des utilisateurs.
b. Accés physiques aux serveurs et autres matériels informatiques liés au fichier électoral.

SN o

Pour chaque point mentionné plus haut, e consultant devra :

1. Procéder a un état des lieux le plus détailié que possible.
2. Produire des informations (statistiques, appréciations...) interprétables par les non-initiés.
3. Fournir des recommandations (si applicabie).




=Ky 2
A

MISE EN GEUVRE DU PROJET DE REFORME DU CADRE LEGAL EN MATIERE
ELECTORALE

1. CONSIDERATIONS

A la suite des recommandations formulées par divers rapports d’observation et
d’evaluation a |'issue du processus électoral de sortie de crise, [a CEN a organisé
du 21 septembre au 28 octobre 2016, avec "appui du PNUD, des ateliers de
consultation pour recueillir les contributions des Organisations de la société
civile {OSC), des Partis politiqgues et des Entités publiques sur le projet de
relecture du cadre légal en matiére électorale. Les recommandations formulées
a cette occasion ont été partagées et consolidées en atelier national du 7 au 10
novembre courant.

Ces recommandations sont a traduire dans des textes législatifs et
reglementaires pertinents pour promouvoir un processus électoral transparent,
inclusif et apaisé.

2. PRECGCCUPATIONS

Aujourd’hui, des initiatives diverses voient le jour pour couvrir, isolément et
parfois a la carte, certaines questions. Il en est ainsi tant au niveau international
(PNUD, Union européenne, OIF) gu’au niveau national (Ministére de V'intérieur,
CENI, CSI}. On note a cet effet que le Ministére de Vintérieur travaille sur un
projet de Décret portant financement des campagnes électorales pendant que,
pour la Communauté internationale, 'UE a annoncé I'arrivée d’un expert ce
lundi 28 novembre qui travaillera sur le méme sujet avec la Commission
d'integrité (CSl). De son cdté, le PNUD entend accompagner la mise en ceuvre
des recommandations formulées a I'issue des ateliers de consultation jusqu’a
I"'adoption des textes législatifs et réglementaires.

Cet état des lieux est révélateur d'un positionnement qui est de nature a
consacrer un dysfonctionnement dans la gestion et "accompagnement du
processus €lectoral. En I'espéce, si aucune mesure corrective n'est prise, il y a
notamment lieu de craindre que le projet de réforme du cadre légal entrepris
produise de résultats bancals et, bien plus, encourage [Iintervention
désordonnée de fassistance internationale au cours du présent processus
electoral. Aussi, la dynamique engagée a I'occasion des travaux en atelier risque
de connatitre un coup d’arrét ; ce qui contrariera ceux qui ont fondé leurs espoirs
dans I'aboutissement du projet.




2.1, PROPOSITION : INSTITUTION D’UN GROUPE DE TRAVAIL
INTERINSTITUTIONNEL
Pour faire face a cette situation, la CENI encourage le Gouvernement a mettre
en place un Groupe de travail interinstitutionnel qui proposera, a la lumiére des
recommandations formulées au cours des ateliers de consultation, des projets
de texte portant actualisation du cadre légal en matiére électorale.

En seront membres, les délégués :
e du Gouvernement (Ministéres de 'intérieur, de la justice, etc.) ;
e dela CENI;
e dela CSl;
¢ du Parlement {Assemblée nationale et Senat).

Ces travaux bénéficieront de I'appui des Partenaires Techniques Financiers (PTF)
qui partageront avec la partie nationale la valeur ajoutée du droit comparé et les
bonnes pratiques internationales en la matiére.

La mise en place de cette structure permettra de :

e Assurer la cohésion du cadre légal électoral en évitant des initiatives
isolées et en décalage avec les conclusions de I'atelier national ;

e Créer une synergie interinstitutionnelle dans la conduite du processus
politique et [égislatif de réforme du cadre légal en matiére électorale ;

e Promouvoir un processus électoral inclusif et renforcer la confiance des
Parties prenantes en maintenant la dynamique née des travaux en atelier ;

e Arrimer le calendrier de la réforme électorale au chronogramme
opérationnel du processus électoral.

H résulte de ce qui précéde que les contributions des diverses initiatives en
chantier seront partagées en amont avec le Groupe de travail interinstitutionnel.

26 novembre 2016




